Концепция проекта Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обязательного социального страхования»   

1. Название проекта Закона
Закон Республики Казахстан «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обязательного социального страхования» (далее – законопроект).  

1. Обоснование необходимости разработки законопроекта
Необходимость разработки законопроекта обусловлена внесением изменений в ряд законодательных актов Республики Казахстан по вопросам обязательного социального страхования в связи с разработкой концепции и проекта Закона Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании» (далее – Основной законопроект).
Разработка концепции основного и сопутствующего законопроектов осуществлена в целях реализации поручения Главы государства Н.А. Назарбаева в Послании народу Казахстана от 10 января 2018 года «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции» касательно усиления взаимосвязи между трудовым стажем и размерами выплат в системе обязательного социального страхования.
Государство гарантирует гражданам право на получение социальных выплат при наступлении случаев социального риска. 
Социальными рисками сегодня является наступление события, влекущего потерю дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей) и уходом за ребенком по достижении им возраста одного года, в результате которого участник системы обязательного социального страхования, за которого производились социальные отчисления, приобретают право на получение социальных выплат.
Социальная выплата на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей) назначается на весь период, указанный в листе временной нетрудоспособности, выданном в порядке, установленном уполномоченным государственным органом в области здравоохранения.
Таким образом, социальная выплата назначается работающим женщинам, оформившим отпуск по беременности и родам по месту работы. 
Проведенный анализ среди получателей социальной выплаты на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей) показывает, что за 39% женщин поступали социальные отчисления за период назначения социальной выплаты. 
Согласно Конвенции Международной организации труда (МОТ) №183 «Об охране материнства», ратифицированной Республикой Казахстан в 2012 году, денежные пособия предоставляются женщинам, отсутствующим на работе в связи с отпуском по беременности и родам.
В этой связи, Основным законопроектом предлагается социальными рисками признать временную нетрудоспособность в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей), а также в связи с уходом за ребенком по достижении им возраста одного года.  
Соответственно, название социальной выплаты будет «социальная выплата на случай временной нетрудоспособности в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей)».  
Анализ получателей социальной выплаты на случай потери дохода в связи с уходом за ребенком по достижении им возраста одного года также показывает, что порядка половины женщин выходят на работу до достижения ребенком возраста одного года и продолжают получать доход.
В этой связи, в целях усиления социальной защищенности работающих женщин и обеспечения полноценного ухода матерью за ребенком в самый ответственный период его жизни, предлагается социальную выплату на случай ухода за ребенком по достижении им возраста одного года назначать матери ребенка, в случае смерти матери – отцу или опекуну ребенка в размере причитающемся матери.
В сопутствующем Законопроекте предлагается привести в соответствие ряд законодательных актов в связи с предлагаемыми изменениями социальных рисков и названий социальных выплат.
1) Трудовой кодекс Республики Казахстан
В связи с изменением названия социальных выплат на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением и удочерением новорожденного ребенка (детей), предлагается внесение изменений в Трудовой кодекс Республики Казахстан, в части оплаты работодателем отпуска по беременности и родам, отпуска работникам, усыновившим (удочерившим) новорожденного ребенка (детей), а также содержания и структуры коллективного договора. 
2) Уголовно-исполнительный Кодекс Республики Казахстан
В связи с изменением названия социальной выплаты на случай потери дохода в связи с беременностью и родами предлагается внесение изменений в Уголовно-исполнительный Кодекс Республики Казахстан в части обеспечения осужденных женщин социальной выплатой на случай временной нетрудоспособности в связи с беременностью и родами.
3)	Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс)
В связи с изменением названия социальных выплат на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением и удочерением новорожденного ребенка (детей), а также уходом за ребенком по достижении им возраста одного года предлагается в Кодексе Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) привести в соответствие корректировку дохода в виде расходов работодателя на оплату отпуска по беременности и родам, отпуска работникам, усыновившим (удочерившим) новорожденного ребенка (детей).
4) Закон Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей»
[bookmark: _GoBack]В связи с изменением названия социальных выплат на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением и удочерением новорожденного ребенка (детей), а также уходом за ребенком по достижении им возраста одного года предлагается внесение изменений в Закон Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей».
5) Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»
В связи с изменением названия социальных выплат на случай потери дохода в связи с уходом за ребенком по достижении им возраста одного года, предлагается внесение изменений в Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» по субсидированию дополнительно установленных обязательных пенсионных взносов за счет бюджетных средств получателям социальной выплаты по уходу за ребенком по достижении им возраста одного из Государственного фонда социального страхования. 
6) Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности»
Основным законопроектом предлагается включить уточняющую норму по исключению распространения норм Закона Республики Казахстан «О страховой деятельности». В этой связи, необходимо внести изменения в указанный Закон. 
7) Закон Республики Казахстан «О занятости населения»
В связи с уточнением некоторых функций Государственного фонда социального страхования предлагается в Закон Республики Казахстан «О занятости населения» внести изменения в части уточнения определения Государственного фонда социального страхования.

3. Цели принятия законопроекта
Приведение в соответствие норм отдельных законодательных актов Республики Казахстан с положениями Основного законопроекта, а также устранение правовых пробелов и коллизий, которые возникнут при его принятии.

4. Предмет регулирования законопроекта
Законопроектом регулируются общественные отношения, возникающие в сфере обязательного социального страхования, и определяются правовые механизмы реализации прав и обязанностей получателей социальных выплат из Государственного фонда социального страхования.

5. Структура и содержание законопроекта
Законопроект состоит из двух статей, предусматривающих внесение изменений и дополнений:
1. Трудовой Кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V;
2. Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года № 120-VI «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс);
3. Уголовно-исполнительный Кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V;
4. Закон Республики Казахстан от 2 апреля 2010 года № 261-IV «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей»;
5. Закон Республики Казахстан от 21 июня 2013 года№ 105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»; 
6. Закон Республики Казахстан от 18 декабря 2000 года № 126 «О страховой деятельности»;
7. Закона Республики Казахстан от 6 апреля 2016 г. 482-V «О занятости населения». 21 июня 2013 года. 

6. Результаты проведенного правового мониторинга законодательных актов в соответствующей сфере
По результатам правового мониторинга выявлены нормы действующих законодательных актов, нормы которых будут противоречить положениям Основного законопроекта в части изменения социальных рисков и названий социальных выплат.

7. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта
Проект Закона предусматривает приведение в соответствие норм законодательных актов положениям Основного законопроекта. 
Принятие законопроекта не предполагает негативных и иных нежелательных социально-экономических и правовых последствий. 
8. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом
Не требуется.

9. Урегулированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами 
В настоящее время вопросы, входящие в предмет регулирования законопроекта, в целом регламентируются следующими законодательными актами:
1. Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК;
2. Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 № 414-V ЗРК;
3. Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» от 25 декабря 2017 г. №120-VI-ЗРК;
4. Уголовно-исполнительный Кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года № 231-V ЗРК;
5. Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» от 21 июня 2013 года № 105-V ЗРК;
6. Закон Республики Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» от 2 апреля 2010 года № 261-IV ЗРК;
7. Закон Республики Казахстан «О государственных пособиях семьям, имеющим детей» от 28 июня 2005 г. №63;
8. Закон Республики Казахстан «О страховой деятельности» от 18 декабря 2000 года № 126-II;
9. Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 г. 482-V «О занятости населения». 21 июня 2013 года.
При этом данные законодательные акты фрагментарно регламентируют вопросы, предлагаемые в концепции. 
10. Наличие по рассматриваемому вопросу международного опыта
При разработке Основного и данного законопроектов был изучен и принят во внимание опыт ряда зарубежных стран. 
В целом, 85% государств мира обеспечивают матерям по крайней мере 12 недель декретного отпуска (отпуска по беременности и родам), при этом 53% (98 государств) соответствуют стандарту Международной организации труда и предоставляют отпуск не менее 14 недель, а в 42 странах можно уйти в декрет на 18 и более недель, в число которых входит Республика Казахстан.
При этом из 185 стран, в основном матери могут рассчитывать на выплаты в связи с материнством – из бюджета или от работодателя. В 107 странах за денежные пособия отвечают системы социального страхования, в 47 странах пособия выплачивают только работодатели, а в 29 странах действуют смешанные схемы выплат, как в Республике Казахстан.
Социальная поддержка материнства и детства большинство стран включают пособия на случай беременности и родов, на рождение и уход за ребенком (детьми).
В Республике Азербайджан событиями социального страхования признаются беременность и роды, а также уход за ребенком (детьми). При этом, наступление этих событий должны подтверждаться оформлением соответствующего отпуска по месту работы.
В Республике Беларусь к случаям, при наступлении которых  застрахованные граждане имеют право на государственное социальное страхование, относятся беременность и роды и уход за ребенком до достижения им возраста трех лет.
В Российской Федерации также страховыми случаями по обязательному социальному страхованию в связи с материнством признаются беременность и роды и уход за ребенком до достижения им возраста полутора лет.
В Таиланде на декретный отпуск продолжительностью 3 календарных месяца имеют право только мамы. 

11. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта
Принятие данного законопроекта не повлечет затрат как из бюджета, так и из Государственного фонда социального страхования.
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